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Frikommuneforsgget havde ikke de
forventede effekter pa skoleomradet. Men
hvorfor er frisaettelse sa sveert? Mikkel Giver
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Dette er et debatindleeg. Indlaegget er udtryk for skribentens holdning.
Den endelige evaluering af frikommuneforsgget er offentliggjort, og resultaterne er nzeppe sa oplgftende, som regeringen havde forestillet sig:

Efter tre ar konstateres der ingen systematiske forandringer hos borgerne pa tveers af de tre velfeerdsomrader. Det geelder ej heller skoleomradet, hvor hverken eleverne
synes at trives bedre eller at opna bedre faglige resultater, ligesom medarbejdere ikke oplever hgjere kvalitet i undervisningen.

Hvorfor gnsker vi at friseette skolerne?

Ideen om at friseette kommunerne (og dens institutioner, herunder folkeskolen) har veeret en populzer og sejlivet politisk ambition siden 1980°erne.

| en dansk kontekst har et af argumenterne for at friseette skolerne fra de statslige og kommunale love, regler og bekendtggrelser séledes veeret, at gget lokalt handlerum -
lokal autonomi - giver lzerere, paedagoger og ledere bedre mulighed for at udfgre deres arbejde og tilpasse undervisningen til den gruppe af elever, skolen har. Internationalt
set har argumenterne veeret mere konkurrencepraeget: Autonome skoler gger valgmulighederne og dermed konkurrencen om eleverne (og deres foreeldre), som kan
"stemme med fgdderne".

Sa hvad siger forskningen om stgrre friszettelse eller autonomi til skolerne?

Mangel pa entydige konklusioner

| de seneste artier har mange lande introduceret nye typer af offentligt finansierede skoler, som kan operere mere uafhaengigt. Det geelder f.eks. friskoler i Sverige og charter
schools i USA.

Et nyt, stort studie har med et blik fra helikopteren undersggt, hvordan gget skoleautonomi pavirker elevernes leering pa tveers af 15 lande over en periode pa 16 ar. Studiet
viser fgrst og fremmest, at skoleautonomi betyder mange ting: @get frihed til at treeffes beslutninger om gkonomi, personalesammensaetning, pensumvalg og ikke mindst
elevudveelgelse. Og selvom det sjeeldent en god ide at sammenligne paerer og bananer, og i dette tilfeelde sammenligner vi hele frugtkurve pa tveers af lande, sa er
konklusionen klar: Der er ingen generel effekt pa leering.

Denne generelle konklusion kan ogsé findes i de nyere danske undersggelser af folkeskolereformen, hvor intentionen fra lovgiver bl.a. var - i tandem med den forkaetrede
Lov 409 - at gge autonomien til seerligt lederne. Undersggelserne viste, at skolernes autonomi reelt var faldende, ligesom effekterne pa elevernes trivsel og leering var
sporadiske.

Tre mulige forklaringer

Forskningen viser da ogsa, hvorfor friseettelse er kompliceret. En implementeringsmeessig forklaring findes i de selvsamme undersggelser af folkeskolereformen: For selvom
friheden eksisterede pé papiret og i lovgivers intentioner, s& oplevede skolerne den kun i begreenset omfang, fordi kommunerne tolkede friseettelsen fra staten som en
invitation til selv at tage mere styring.

https://www folkeskolen.dk/frihedsforsog-skolepolitik/kjer-og-sievertsen-frisaettelse-er-godt-pa-papiret-men-svaert-i-praksis/4801999 2/11


https://tidsskrift.dk/politica/article/view/133906
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Furl41.mailanyone.net%2Fscanner%3Fm%3D1tkhkg-000000004Mg-38n1%26d%3D4%257Cmail%252F90%252F1739962200%252F1tkhkg-000000004Mg-38n1%257Cin41q%257C57e1b682%257C25250767%257C14105258%257C67B5B8DA2139C33C5D1CD0C463856068%26o%3D%252Fphtw%253A%252Fwtsmhw.l74itegnliaor%252Fo.icrtte%252F-ilsghoht-cuho-oooutnlatwmyes-h-a-l-suerbivrtllifo-e-eomptemnrvww-ios-r-a%252Fhsi-gn%26s%3D0cgFHyuJVcX1UmNzPsoapRp1-pg&data=05%7C02%7Cdebat%40folkeskolen.dk%7C6a2dc35529204362a1d008dd50d40fc1%7Cb945e2f6c653475e8c0f97412294e26c%7C0%7C0%7C638755593934999115%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=f3EEQKd0P9d5Eor6PTPqAO3dtVu%2BRA8DWup%2B9yfm3RU%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Furl41.mailanyone.net%2Fscanner%3Fm%3D1tkhkg-000000004Mg-38n1%26d%3D4%257Cmail%252F90%252F1739962200%252F1tkhkg-000000004Mg-38n1%257Cin41q%257C57e1b682%257C25250767%257C14105258%257C67B5B8DA2139C33C5D1CD0C463856068%26o%3D%252Fphtw%253A%252Fwtsrzw.%252F.ogiatlpuocaibi7dns6%252F14%252Fpou2%252Foonmatosusshol-ceh-aeevmcisantgd-e-nnare%253Aio%2523gtIe~%253A%2525t%253Dntx2i20we%25250lnh%2525its0teh2u0e%2525tesl2r0hs%252Cn%25252ateeiti%2525atdcpmy202te%2525ss0dDwe%25252biestifen%26s%3DBkExe28uftnizBNYZ6kbDin-ngw&data=05%7C02%7Cdebat%40folkeskolen.dk%7C6a2dc35529204362a1d008dd50d40fc1%7Cb945e2f6c653475e8c0f97412294e26c%7C0%7C0%7C638755593935014144%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=le9162G1NgWzmS4l1wEA2trKJQrz2TPV58GKKvaD5Fg%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Furl41.mailanyone.net%2Fscanner%3Fm%3D1tkhkg-000000004Mg-38n1%26d%3D4%257Cmail%252F90%252F1739962200%252F1tkhkg-000000004Mg-38n1%257Cin41q%257C57e1b682%257C25250767%257C14105258%257C67B5B8DA2139C33C5D1CD0C463856068%26o%3D%252Fphtw%253A%252Fwtsrzw.%252F.ogiatlpuocaibi7dns6%252F14%252Fpou2%252Foonmatosusshol-ceh-aeevmcisantgd-e-nnare%253Aio%2523gtIe~%253A%2525t%253Dntx2i20we%25250lnh%2525its0teh2u0e%2525tesl2r0hs%252Cn%25252ateeiti%2525atdcpmy202te%2525ss0dDwe%25252biestifen%26s%3DBkExe28uftnizBNYZ6kbDin-ngw&data=05%7C02%7Cdebat%40folkeskolen.dk%7C6a2dc35529204362a1d008dd50d40fc1%7Cb945e2f6c653475e8c0f97412294e26c%7C0%7C0%7C638755593935014144%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=le9162G1NgWzmS4l1wEA2trKJQrz2TPV58GKKvaD5Fg%3D&reserved=0
https://www.vive.dk/media/pure/15319/5795144
https://www.vive.dk/da/udgivelser/skoleledelse-under-folkeskolereformen-yzeo8pxk/
https://www.vive.dk/media/pure/15319/5795144
https://www.folkeskolen.dk/

06/05/2025, 17:05 Kjer og Sievertsen: Frisettelse er godt pé papiret, men svert i praksis

FOLKeSKOLEN

Evalueringen af frikommuneforsgget peger pa en mere regulatorisk forklaring pa friseettelsens benspaend. For selv relativt enkle og specifikke dispensationer fra de statslige
myndigheder har ofte vist sig langt mere komplekse end forventet.

Eksempelvis fremhaeves det i evalueringen, at "dispensation til at eendre afgangsprgvernes form og indhold for at tilpasse dem til nye fag og arbejdsformer har ifglge lokale
skoleledelser og involverede udskolingsleerere ikke fungeret hensigtsmaessigt. Manglen pa afklaring har haemmet udviklingen af nye fag i udskolingen og begreenset
erfaringerne med nye prgveformater.” Beskrivelsen af dispensationsprocessen synes at sté i kontrast til den lovede "fuldsteendige frihed” fra regeringens side.

En tredje veesentlig forklaring knytter sig til, hvem autonomien gives til. Hvis vi forestiller os en inkompetent skoleleder, vil mere autonomi naeppe fgre til bedre resultater —
snarere tveertimod. Studier fra den private sektor peger netop pa, at gget autonomi ggr lederens kompetencer endnu mere afggrende, hvilket bade kan lgfte eller sveekke en
organisation. Med andre ord skaber frihed stgrre forskelle i resultaterne, men ogsa potentialet til at tabe bunden.

Frisaettelsen forsaetter

Ideen om friseettelserne af folkeskolen forsaetter med det nye kvalitetsprogram for folkeskolen. Ikke mindst, fordi det er ganske populeert at regelforenkle. Men i praksis er
det ogsa meget kompliceret. Det kan derfor veere oplagt at adressere de barrierer, der haeemmer friseettelsen, i de kommende friseettelsesprogrammer. Hvis ikke, risikerer
kommende initiativet blot at gentage tidligere udfordringer, hvor friheden forbliver en intention snarere end en realitet for skolerne.

Kjer og Sievertsen

Der er rigeligt med udfordringer at tage fat i, nar det geelder folkeskolen.

Deltag i debatten - send dit indlaeg pa 400-600 ord til debat@folkeskolen.dk

4 kommentarer LOG IND

Hvis du ikke har en kommentarbruger, kan du
oprette en nedenfor. Bemeerk, at du angive bade
for- og efternavn, og det er dit navn, ikke dit
brugernavn, der vil blive vist ved kommentaren (i
gjeblikket beder systemet desveerre ikke om fuldt
navn - det kan du indsaette her
https://hyvor.com/account ). Se Folkeskolen.dk's
debatregler
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Nyeste v je,
Niels Chr. Sauer 1 maned siden
Ok, min spontane kommentar herunder er
skarp, nogen vil maske mene utilstedeligt
skarp. Men altsa! Samtlige involverede - barn.
leerere, ledere og forvaltning - har mig
bekendt veeret glade for
friseettelsesforsggene i bade Holbask og
Esbjerg. Den kritik, der har veeret, har mest
gaet pa, at frisaettelserne ikke var
tilstraekkeligt vidtgaende og konsekvente, og
der kom gkonomiske hensyn ind over. Og sa
kommer disse to forskere, som refererer til alt
muligt andet end selve forsggene, og fejer

dem af bordet. Det er zerligt talt steerk tobak.
o(h3 Svar

MGK 1 maned siden

Kaere Niels Christian

Tak for dit indspark — vi vil forsgge at svare
sa praecist som muligt her.
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at friseettelse er en kompleks starrelse med
mange faldgruber. Disse faldgruber er
vigtige at tage hgjde for, hvis mere frihed og
selvbestemmelse skal blive til reel veerdi for
bade borgere og ansatte i skoler, plejehjem
m.v.

Til dine kritikpunkter:

- Evalueringen (LINK:
https://www.vive.dk/da/udgivelser/kommunal
-frisaettelse-dv4n36jz/ ), som er vores afseet,
men ikke genstand for analysen, viser ingen
systematiske effekter pa barnenes trivsel
eller lzering. Det stemmer overens med den
store internationale undersggelse af
frisaettelse og autonomi, som vi refererer til.
Evalueringen viser dog, at der er tegn pa
gget tillid, faglig autonomi samt nye
samarbejdsformer pa skolerne, som du ogsa
bemeerker.

- Folkeskolereformen lagde blandt andet
veegt pa regelforenkling, hvor malseetninger
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Aftaleteksten fra 2013 naevnes “frined”
skoler, ledelse, leerere og bestyrelser flere
gange. Tillige gav Lov 409 skoleledere starre
autonomi til at fordele arbejdet — alt sammen
med det formal at styrke skolernes frihed og
selvbestemmelse. Det var saledes
intentionen. Men som du ved, blev
iImplementeringen ikke som planlagt, og det
er netop dét, vi papeger i vores indleeg.

Og ja, vi burde have linket til undersggelsen
— det har du helt ret i! Det ville have
understgttet vores argument om den
regulatoriske problematik, der fremgar af
evalueringen. Den er nu med:-)

Vi gnsker hverken at feje kritik af bordet eller
"drikke af nogen potte" &. Vores mal er at
skabe en oplyst og saglig debat om
frisaettelse, autonomi og selvbestemmelse |
skolerne ved at bringe fund fra internationale
studier og tidligere undersggelser pa
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friseettelse.

bh

Hans og Mikkel

oH0 Svar
Niels Chr. Sauer 1 maned siden
Tak for svar. Undskyld mit heftige udfald.
Men det oprarer mig, at | frakender
frisaettelsesforsggene enhver veerdi, il
trods for de positive meldinger,
offentligheden i en lind strom har faet fra fra
dem, der arbejder med dem. VIVE siger - |
overskriften pa det link, | leegger, at
“Velfeerdsaftaler har skabt gget tillid |
kommuner og @get trivsel blandt grupper af
medarbejdere og ledere.” Igen og igen har
Involverede laerere rapporteret om gget
arbejdsgleede og bedre undervisning.

At det ikke har sat sig igennem |
afgangskarakterer og trivselsmalinger, siger
maske mere om kvaliteten af disse
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gulvet.

| stedet for at forholde jer til den naermest
konstante, faktuelle stram af positive
meldinger, vi har faet fra Holbaek og
Esbjerg mens forsagene har staet pa,
refererer | til udenlandske undersggelser
med helt andre afsaet end de to danske
frisaettelsesfors@g. Undersggelser, der
vender tomlen ned.

Folkeskolereformens retoriske paberabelse
af gget frined og selvbestemmelse til
folkeskolerne, som | refererer til, fremstar
anno 2025 som pinlig, uddateret,
utroveerdig politisk propaganda. Det kalder
jeg at drikke af Corydons natpotte. Hvad
skal vi med det?

Der er rigtigt meget god leering om
skoleudvikling bottom-up at hente i de to
frisaettelsesforsgg. Men den politiske vilje til

https://www folkeskolen.dk/frihedsforsog-skolepolitik/kjer-og-sievertsen-frisaettelse-er-godt-pa-papiret-men-svaert-i-praksis/4801999 8/11


https://www.folkeskolen.dk/

06/05/2025, 17:05 Kjer og Sievertsen: Frisettelse er godt pé papiret, men svert i praksis

FOLKeSKOLEN

\ 4

iImponerende. Det kunne skoleforskningen
passende interessere sig for - i stedet for at
legitimere politikernes vrangvilje, som jeg
synes, | kommer til her.
o1 Svar

Niels Chr. Sauer 1 maned siden

Kors i hytten! Hvad foregar der her?

Stik imod det, vi ved om
frisaettelsesforsggene i Holbaek og Esbjerqg,
anerkender de to forskere ingen forbedringer
- overhovedet - i forbindelse med
frisaettelserne. Den kuldsejlede 2013-reform
omtales som en friseettelse af skolelederne.
Har de to drukket af Corydons natpotte?

Ingen af deres henvisninger handler om
fristeettelsesforsggene. Deres indlaeg rammer
overhovdet ikke skiven.

Sjeeldent har jeg set mere kikset debatindlaeg
her pa sitet.
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https://holbaek.dk/nyheder-0g-
presse/nyheder/2025/teb/friheden-er-kommet-
for-at-blive

oH3 Svar

veere verdens

| bedste
R R
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